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por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar
la conservacion de los paramos en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto es-
tablecer las condiciones que garanticen la proteccion y conservacion de
los paramos existentes en el territorio nacional.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarense los paramos existentes en el
territorio nacional como ecosistemas de importancia estratégica para la
conservacion y preservacion del recurso hidrico y de la biodiversidad
alli presentes.

En virtud de lo anterior, en dichas areas solamente podran adelantar-
se las actividades a que se refiere la presente ley y las que se definan en
los planes de manejo de paramo.

Paragrafo 1°. Las actividades de proteccidn, conservacion y preser-
vacion de los paramos se consideran de utilidad ptblica e interés gene-
ral y por tanto tendran prelacion frente a otro tipo de actividades.

Paragrafo 2°. Se entiende por paramo al ecosistema de alta montafia,
ubicado entre el limite superior del Bosque Andino y, si se da el caso,
el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el cual dominan
asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales,
prados y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosques bajos
y arbustos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas.

Los limites altitudinales en que se ubican estos ecosistemas varian re-
gionalmente; debido a factores orograficos y climaticos locales, por lo
tanto las zonas y ecosistemas de paramos seran definidos en el corres-
pondientemente Estudio Actual de Paramos realizado por la Autoridad
Ambiental.

Articulo 3°. Planes de manejo ambiental. Las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales -UAESPNN- en los casos en que haya
lugar, en un término maximo de tres (afios) deberan elaborar y/o actua-
lizar los estudios de estado actual de paramos y adoptar e implementar
los Planes de Manejo Ambiental de todos los paramos de su jurisdic-
cion, de conformidad con las directrices de Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Dentro del proceso anterior, debera
efectuarse la delimitacion de los paramos.

Para la elaboracion de los planes de manejo de paramo se contara
con el apoyo de los institutos de investigacion cientifica adscritos y
vinculados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y de la sociedad civil.

Los Planes de Manejo de Paramo citados deberan ser adoptados me-
diante Acuerdo del Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
Regionales o mediante Resolucion motivada del Director de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
-UAESPNN-.

Paragrafo 1°. Dentro de los planes de ordenacion de cuencas hidro-
graficas -POMCA- que adelanten las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y demas autoridades competentes, y de acuerdo a la vulnerabili-
dad por afectaciones antrdpicas, los paramos tendran prioridad frente a
las determinaciones que alli se adopten y a la destinacion de los recur-
sos que se utilicen para ese efecto. En todo caso, los POMCA deberan
atender lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. En casos en que se encuentren paramos compartidos
entre Corporaciones Auténomas Regionales y/o la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los Planes
de Manejo de Paramo deberan elaborarse de manera conjunta. En ta-
les casos, las autoridades ambientales podran acordar los mecanismos
legales que les permitan efectuar inversiones y acciones conjuntas en
dichas areas.

Paragrafo 3°. Los Planes de Manejo de Paramo incluiran los indica-
dores que permitan evaluar, supervisar, monitorear el estado y tenden-
cias de los paramos y las actividades de conservacion, preservacion y
restauracion alli emprendidas.

Paragrafo 4°. Las Corporaciones Auténomas Regionales en cuya
jurisdiccion se encuentren paramos, deberan incluir en los Planes de
Accion Trienal (PAT) y en los Planes de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), los proyectos, programas y actividades que permitan dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en el presente articulo se adelantara sin
perjuicio de la posible declaratoria de los paramos en alguna de las ca-
tegorias de manejo especial o de area protegida existentes en el pais.

Paragrafo 6°. Una vez adoptado el Plan de Manejo del Paramo, se
procedera a su inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios ubicados en su interior. Los Registradores de Instrumentos Pu-
blicos, daran prioridad a su inscripcion, la cual no tendra ningtin costo.
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Articulo 4°. Participacion ciudadana. Los Planes de Manejo de Pa-
ramo a que se refiere el presente articulo, se adoptaran previo agota-
miento de los procesos de consulta previa con las comunidades indi-
genas que habitan los paramos. En todo caso, en la adopcion de los
mismos, se podra hacer uso de los demas mecanismos de participacion
ciudadana consagrados en la Ley 99 de 1993.

Articulo 5°. Régimen de usos. Con el fin de garantizar la conserva-
cion y proteccion de los paramos, en su interior solamente se podran
adelantar las siguientes actividades.

a) Proteccion y conservacion del recurso hidrico y de la biodiversi-
dad nativa;

b) Control y vigilancia a cargo de las autoridades ambientales o de
las que cumplan funciones afines;

c) Restauracion ecoldgica;

d) Repoblacién de especies silvestres nativas y erradicacion de espe-
cies exoticas domésticas y silvestres;

¢) Control de incendios y atencion de desastres;

f) Investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica y monitoreo
ambiental y de la biodiversidad,

g) Actividades de recreacién pasiva y educacidon ambiental compati-
bles con el estado de preservacion del area.

Paragrafo 1°. Lo aqui dispuesto, debera ser acogido en los Planes de
Manejo de Paramo, segun la zonificacion que se establezca. No obstan-
te, no se requerira de la adopcion de los respectivos planes de manejo
de paramo, ni de su delimitacion, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo y en los planes de
manejo de paramo son determinantes de los planes de ordenamiento
territorial, de manera tal que los municipios y distritos no podran des-
conocer lo aqui dispuesto y en tal sentido, deberan incorporarlos en los
planes respectivos. De ser el caso, deberan proceder a la modificacion o
revision y ajuste de los mismos.

Paragrafo 3°. Ademas de lo anterior, lo dispuesto en el presente arti-
culo y en los planes de manejo de paramo, priman sobre las disposicio-
nes generales dispuestas en otro ordenamiento territorial o sectorial, y
sobre los permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones am-
bientales otorgadas antes de su promulgacion.

Articulo 6°. Proyectos no compatibles. Los proyectos, obras o ac-
tividades que actualmente se encuentran al interior de las areas de pa-
ramo que no sean compatibles con las sefialadas en el articulo 4° de la
presente ley, contaran con un término improrrogable de tres (3) afios
contados partir de la promulgacion de la presente ley para cesar sus
actividades.

Dentro del plazo citado, los proyectos, obras o actividades de que
trata este paragrafo deberan adoptar todas las medidas tendientes a ce-
sar, desmantelar, abandonar y/o terminar bajo criterios de restauracion
ambiental las actividades citadas, sin que dicha situacion se constituya
en excusa para no dar cumplimiento al término citado.

Las Corporaciones Autéonomas Regionales, los municipios y depar-
tamentos deberan velar por el cumplimiento de lo aqui ordenado, en tal
sentido, podran acompaiar dichos procesos ¢ impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar por el incumplimiento de
lo aqui dispuesto.

La Procuraduria General de la Nacion efectuara un seguimiento es-
pecial a lo ordenado en el presente articulo, de manera tal que vigile el
cumplimiento de dichas obligaciones a cargo de las entidades citadas
en el inciso anterior.

Articulo 7°. Finalidad de la zonificacion. De acuerdo a las zonas
definidas en el Plan de Manejo de Paramo las actividades a desarrollar
tendran como finalidad:

a) Garantizar la conservacion y mantenimiento del recurso hidrico y
de la biodiversidad;

b) Garantizar que no se presente aprovechamiento insostenible de
los recursos naturales presentes en los paramos;

c) Evitar que se presenten actividades que alteren, deterioren o de-
graden el agua, el suelo y la biodiversidad;

d) Facilitar la investigacion y educacion ambiental sin detrimento de
las condiciones naturales;

e) Garantizar la ejecucion de las acciones necesarias para el mante-
nimiento y conservacion de los paramos en estado natural;

f) Garantizar la utilizacion racional de los recursos hidricos y la con-
servacion de las cuencas hidrograficas;

g) Garantizar la proteccion especial de los paramos, subparamos, los
nacimientos de agua, las zonas de recarga de acuiferos y la biodiversi-
dad del pais, alli presente, que son patrimonio nacional y de interés de
la humanidad.

Articulo 8°. Créditos. Las entidades crediticias y de fomento agri-
cola publicas o privadas, nacionales o extranjeras, Organizaciones No
Gubernamentales nacionales o extranjeras, y Agencias de Cooperacion,
no podran otorgar créditos, préstamos y donaciones para la ejecucion
de actividades diferentes a las sefialadas en el articulo 5° de la presente
ley, a excepcidn de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 9°. Adquisicién de predios. Las autoridades ambientales y
los entes territoriales priorizaran acciones tendientes a la adquisicion
de predios ubicados en los paramos, con prioridad en aquellas areas
donde se estén llevando a cabo actividades que estén en contravia de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Clarificacion de la propiedad. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o las entidades que hagan sus veces, con la participacion de las
autoridades ambientales deberan realizar un proceso de clarificacion de
la propiedad y/o tenencia de la tierra en los paramos para los efectos del
articulo anterior. Para lo cual contaran con un término méaximo de tres
(3) afios.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
contara con un término maximo de doce (12) meses para efectuar la regla-
mentacion a que haya lugar. En todo caso, lo aqui dispuesto es de aplica-
cion inmediata y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Nancy Patricia Gutiérrez Castareda,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del concepto de ambiente como un sistema y de las rela-
ciones que se dan entre sus elementos, el subsistema de base natural
es el que garantiza la supervivencia de la especie humana. En tal
sentido, la proteccion, conservacion y mantenimiento de los recur-
sos naturales renovables, se constituye en un requerimiento que el
hombre no puede dejar de lado, mas cuando hoy en dia son evidentes
las consecuencias que de las actividades insostenibles desarrolladas
por el hombre.

Entre los recursos naturales necesarios todos para la vida, indudable-
mente existen unos que tienen mayor importancia para el hombre, aten-
diendo la constante e inmediata necesidad de su consumo; este es el caso
del aire y del agua. Nuestro planeta requiere del agua para sustentar todos
los procesos vitales conocidos y ademas, es la materia prima basica para
muchos procesos industriales que nos facilitan la vida. Tan pertinente es
abordar la problematica del agua, que desde hace décadas este recurso se
considera potencialmente renovable, en vez, de renovable.

En ese orden de ideas, la conservacion y mantenimiento de las fuen-
tes generadoras de agua, como son los ecosistemas de paramo es una
necesidad apremiante de este pais y de la humanidad. Dicho requeri-
miento debe estar presente en las diferentes politicas publicas, en los
marcos regulatorios y en el accionar de cada entidad y de cada ciuda-
dano del mundo.

El paramo es un ecosistema alpino (de alta montafia) neotropical, que
abarca mas de 75.000 km? de los Andes del norte de Colombia, Ecuador,
Venezuela y Peru. Este ecosistema proporciona servicios ambientales im-
portantes: Millones de personas en los altiplanos andinos se benefician
del suministro de agua y la funcién de regulacion hidrica, se atribuye a los

suelos que subyacen en el ecosistema (Wouter et al., 2006)!.

I Buytaert Wouter , Deckers Jozef and Guido Wyseure. 2006. Description and clas-
sification of nonallophanic Andosols in south Ecuadorian alpine grasslands (para-
mo). Geomorphology 73 (2006) 207-221p.
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Segun Buytaert (2006)2, debido al clima frio y himedo y la falta
de variacion estacional de las precipitaciones, el paramo es una fuente
constante y segura de agua de alta calidad para las regiones andinas de
Colombia, Ecuador y Venezuela. El agua se utiliza para las zonas ur-
banas, industriales y agricolas. Pero ademas del abastecimiento directo
de agua, es funcion de gran importancia economica, el hecho que estos
ecosistemas alimenten muchas plantas de energia hidroeléctrica, que
se encuentran tanto en el mismo paramo, como en areas mas bajas de
las regiones andinas (Southgate y Macke, 1989)3. En total, se estima
que los humedales alto andinos, de los cuales el paramo constituye una
parte importante, proporcionan servicios ambientales a mas de 100 mi-
llones de personas (IUCN, 2002)*.

La vegetacion natural dominante en los paramos esta representada
por especies de musgos, pajonales o gramineas y algunas especies
arboreas y arbustivas; especies que ayudan a la regulacion y capta-
cion de agua proveniente de la condensacion que se presenta en dicha
altitud.

En cuanto a la fauna, el ambiente se caracteriza por la presencia
de especies de anfibios, mamiferos (entre los que se destacan la dan-
ta, venados y 0sos) y aves (representadas por nuestro emblematico
condor).

Sin embargo, la estructura del ambiente de paramo, dada por la re-
lacion de los elementos naturales que lo conforman, y por ende su fun-
cion ecosistémica, ha venido siendo afectada. Los procesos de ocupa-
cion, la adaptacion de cultivos agricolas extensivos, la introduccion del
sector pecuario, el uso inadecuado de agroquimicos y pesticidas; han
causado entre otros impactos, el deterioro de suelos y la contaminacion
de humedales.

“El paramo es una zona de vida, bioma o complejo de ecosistemas
de alta montafia en América tropical, localizado por encima del limite
altitudinal del bosque montano alto (bosque altoandino). Los paramos
se extienden desde Costa Rica hasta el norte del Peru en el sur, y al
oriente hasta Venezuela. Esta zona de vida se diferencia de otras zonas
altitudinales tropicales de clima parecido por la composicion taxond-
mica de su flora, y en ocasiones por diferencias en la precipitacion y
fisonomia (Van der Hammen, 1997)5.

Los paramos colombianos alcanzan una superficie de aproximada-
mente 1.443.425 ha, correspondiente al 1,3% de la extension continen-
tal del pais, representada principalmente por paramos atmosféricamente
himedos. El departamento de Boyaca se destaca con la mayor extension
de este ecosistema en Colombia, alcanzando un 18,3% del total nacio-
nal. Le siguen en representatividad los departamentos de Cundinamarca
(13,3 %), Santander (9,4 %), Cauca (8,1 %), Tolima (7,9 %), y Narifio
(7,5 %) (MMA, 2002).

(..

La actual biodiversidad de los paramos es el resultado de una larga
historia, en la cual intervienen la formacion y el levantamiento de los
Andes, la formacion del istmo de Panama, los cambios climaticos y la
migracion y evolucion de especies”.

PRINCIPALES IMPACTOS ANTROPICOS SOBRE EL PA-
RAMO

El paramo es el ecosistema mas amenazado por encima de los 3.000
m hasta las nieves perpetuas en los Andes de América del Sur. A pesar
de que el paramo es solo el 2% de la superficie del suelo de los paises
en el norte de los Andes que cuenta con la mayor flora de alta montafia
en la tierra.

La Interferencia humana (la deforestacion, el pastoreo, las quemas)
es la principal causa de la reduccion de la cobertura forestal. Varios
cientificos mencionan que la explicaciéon mas probable para la reduc-
cién de la cobertura forestal, es el fuego inducido por el hombre; ya

2 Buytaert, W., Iiiiguez V., Celleri R., De Biévre B., Wyseure G. And J. Deckers.
2006. Analysis of the water balance of small Paramo catchments in south Ecua-
dor. En: Environmental Role of Wetlands in Headwaters. J. Krecek and M. Haigh
(eds.). Springer. Netherlands. 271-281p.

Southgate, D., Macke, R., 1989. The downstream benefits of soil conservation in
third world hydroelectric watersheds. Land Economics, 65: 38-48.

4 TUCN, 2002. High Andean Wetlands. Technical Report. IUCN, Gland, Switzer-

land.

5 Fuente. Instituto Alexander Von Humboldt.

que los bosques han sido quemados para crear pastos que permitan la
domesticacion de animales. Sin embargo, el alcance de la deforestacion
y en consecuencia, la desviacion de la linea superior en la que se ubican
los bosques naturales en ausencia de perturbaciones, ain estan siendo
estudiados (Hansen et al. 1994, Laegaard, 1992, Wille et al., 2002, Pas-
quale et al., 2007; En: Jansen et al., 2008°).

Asi, los cambios severos del uso de suelo y la degradacion del mis-
mo en los ecosistemas de paramo, amenazan tanto la hidrologia, como
la funcion de sumidero de carbono (Wouter et al., 2006)7. Por ejemplo,
después del uso agricola del paramo, este ecosistema tardara mas de 12
afios de “descanso” para restablecer la riqueza de especies comparable
a la de un paramo nunca cultivado (Podwojevski et al. 2002; Sarmiento
et al. 2003; En: Melcher et al. 2004)8.

El fuego genera pérdida de estratos de vegetacion, fragmentacion
de habitat, erosion y disminucion de capacidad de retencion del recur-
so hidrico. La accidn de las pisadas del ganado afecta la topografia,
compacta el suelo y por ende, afecta sus caracteristicas hidraulicas.
Las especies invasoras generan pérdida de la biodiversidad, afecta la
sucesion natural lo que resulta en pérdida de bancos de semillas de
especies endémicas y por tanto, reemplazo de especies por elementos
ajenos al ecosistema original. La fauna silvestre se aisla afectando sus
poblaciones naturales, debido a la fragmentacion de los “corredores
bioldgicos”.

En virtud de lo anterior, es claro que existen practicas insostenibles
en los paramos colombianos, de manera tal que nuestra obligacion cons-
titucional y legal, consiste en establecer las condiciones y mecanismos
legales que permitan adelantar actividades de protecciéon y conserva-
cién en los mismos.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La constitucion Politica de 1991 establecié como modelo de desa-
rrollo en el pais, el del desarrollo sostenible, que conforme al articulo
3° de la Ley 99 de 1993 el cual busca el “crecimiento econémico, a
la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

La Carta Superior en muchos de sus articulos establece la necesidad
de conservar los recursos naturales renovables, en tal sentido consagra
mandatos que se pueden resumir de la siguiente manera:

* La Prevalencia del interés general sobre el particular (articulos 1°
y 58).

* El deber de conservacion de los recursos naturales en cabeza del
Estado y de los particulares (articulos 8°, 95 (8), 79, 80).

* La funcion social y ecoldgica de la propiedad (articulo 58).

* El derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, la necesidad de
proteger las areas de especial importancia estratégica (articulo 79).

* El Deber del Estado de planificar el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en la busqueda del desarrollo sostenible
(articulo 80).

* El Deber del Estado de prevenir los factores de deterioro ambiental
(articulo 80).

* La facultad estatal de imponer sanciones a quienes incumplan las
normas que los regulan (articulo 80).

* La potestad del Estado, para que en virtud de la ley pueda limitar
la libre empresa y la libertad econdémica en virtud de la necesidad de
conservar los recursos naturales renovables y el medio ambiente. (Ar-
ticulos 333 y 334).

Adicionalmente a lo anterior, Colombia ha aprobado y ratificado una
serie de convenios y protocolos internacionales a través de los cuales
6 Jansen, Boris, Haussmann, Natalie S., Tonneijck, Femke, H., Verstraten, Jaco-
bus M., de Voogt, Pim, 2008. Characteristic straight-chain lipid ratios as a quick
method to assess past forest - paramo transitions in the Ecuadorian Andes. Palaeo-
geography Journal 2008.02.007, doi: 10.1016.

Buytaert Wouter, Deckers Jozef and Guido Wyseure. 2006. Description and clas-
sification of nonallophanic Andosols in south Ecuadorian alpine grasslands (para-
mo). Geomorphology 73 (2006) 207-221p.

8 Melcher Inga M., Bouman Ferry & Antoine M. Cleef . 2004. Seed atlas of the

monocotyledonous genera of the paramo. Flora 199, 286-308.
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se pretende la proteccion y conservacion de nuestros recursos natura-
les, tales como el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica (Ley 165 de
1994).

Ademas, esta la Convencion sobre el Comercio Internacional de Es-
pecies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de Washington D. C.
ratificado mediante Ley 17 de 1981; la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural dado en Paris, Francia, el
22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45/83; “Programa
21, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Conve-
nio sobre Diversidad Bioldgica, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo” que fue ratificado mediante Ley
165 de 1994; la Convencion relativa a los humedales de importancia in-
ternacional, especialmente con Hébitat de Aves Acudticas, dentro de los
cuales se encuentran los ecosistemas de paramos, suscrito en Ramsar,
Irdn y que fue ratificado mediante la Ley 357 de 1997; la Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo de 2002; y la Declara-
cion de Paipa.

Esta ultima fue creada durante el Primer Congreso Mundial de Para-
mos dada en Paipa, Colombia en el afio 2002, en dicha Declaracion se
establece “La importancia estratégica de los paramos para la vida y el
mantenimiento de biodiversidad tnica en Colombia, la participacion y
concertacion con las comunidades ademas de la integracion de conoci-
mientos culturales y cientificos para la convivencia y preservacion de
estas zonas, la creacion de alternativas para la formulacién de politicas
que ayuden a controlar las fronteras agricolas y mitigar las practicas
agresivas contra el ecosistema...”.

Aparte de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial y
continental para la Proteccion del Medio Ambiente y recursos natura-
les, Colombia ha participado en convenciones y declaraciones que es-
tan dirigidas a ecosistemas de alta montafia, humedales, proteccion de
la diversidad biologica.

Por otra parte, la Ley 2* de 1959 declara como Zonas de Reserva
forestal los terreros baldios ubicados en las hoyas hidrograficas y esta-
blece que para la preservacion de los suelos, corrientes de agua, el Go-
bierno reglamentara la utilizacion de los terrenos de propiedad privada
(articulos 2° y 13).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece que las zonas de paramos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como zonas
de proteccion especial.

Ademas en los articulos 107 y 108 de la ley citada, sobre la utilidad
publica e interés social y la funcion ecoldgica de la propiedad se faculta
al Gobierno para iniciar negociacion directa o expropiacion de bienes
de propiedad privada, o la imposicion de servidumbres, que sean ne-
cesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion
y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, en
coordinacion con las autoridades ambientales correspondientes, para la
cofinanciacion de las acciones necesarias y con la activa participacion
de la sociedad civil.

La Ley 812 de 2003 — Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, en
el articulo 83 sobre la proteccion de zonas de manejo especial, modificd
el articulo 16 de la Ley 373 de 1997 y establecio que “...1as zonas de pa-
ramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos acuiferos
y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o protegidos con carac-
ter prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y
entidades administrativas de la jurisdiccion correspondiente, las cuales
realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capaci-
dad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso
de recuperacion, proteccion y conservacion...”.

Por su parte, la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010. En su aparte 5. sobre “GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO
QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE”, dispone:

“5.1 Una Gestion ambiental que promueva el desarrollo soste-
nible

El proceso de desarrollo de Colombia debera sustentarse en una ar-
ticulacion adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental,
que permita sentar las bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible.
Esto exige la integracion de consideraciones ambientales en los proce-

sos de planificacion del desarrollo, de manera que se promuevan moda-
lidades sostenibles de produccién y consumo, se prevenga la degrada-
cion ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de desarrollo a
las generaciones futuras.

Para ello, la gestion de los actores publicos y privados del sistema
nacional ambiental (SINA) se orientara al desarrollo de las siguientes
estrategias:

- Planificacion ambiental en la gestion territorial, incorporando los
determinantes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocu-
pacion del territorio, e incorporando y manejando el riesgo de origen
natural y antrépico en los procesos de ordenamiento.

(...

- Para desarrollar la estrategia de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, el Estado garantizara que se respete y adopten las dispo-
siciones del Convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado por Colom-
bia mediante la Ley 165 de 1994.

El cumplimiento de los objetivos propuestos, requiere el desarrollo
de disposiciones que propendan por la proteccion de ecosistemas estra-
tégicos para la conservacion, regulacion y utilizacion del recurso hidri-
co, de manera que se garantice el abastecimiento para consumo humano
y las demas actividades economicas.

Por ultimo, es importante indicar que durante el tramite del presente
proyecto de ley, se adelantaran los procedimientos pertinentes de con-
sulta previa a las comunidades indigenas que habitan en los distintos
paramos del pais. Con ello se pretende vincularlos a la discusion de esta
importante iniciativa, y recibir de su parte los aportes que garanticen
una mejor aplicabilidad de las disposiciones de la norma y por lo tanto
un mayor impacto.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de abril del afio 2008 se radic en este despacho
el Proyecto de ley niimero 278, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 22 de abril de 2008

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
278 de 2008 Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar la conservacion de los paramos en Colombia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de abril de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 13 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la obtencion
de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial”,
hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

Bogota, D. C., abril 10 de 2008.

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Honorables Senadores

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda, teniendo en cuenta el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 13 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el extranje-
ro en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de
1970.

JUSTIFICACION

Al igual que en el primer debate y sin objeciones realizadas a la pri-
mera ponencia me ratifico en la justificacion donde el convenio adopta
mecanismos de cooperacion judicial mutua en materia civil o comer-
cial con sustento en la aplicacion de normas de derecho internacional
publico. En su articulado el convenio plasma su objetivo: facilitar la
remision y ejecucion de cartas rogatorias para la obtencion de prucbas
en materia civil y comercial en el extranjero, promover la concordancia
entre los diferentes métodos que los Estados utilizan y acrecentar la
eficacia de la cooperacion judicial en dicha materia.

El Convenio se aplica en materia civil o comercial, a todos los casos
en que la autoridad judicial de un Estado contratante pueda de acuerdo
a su legislacion, solicitar de autoridad competente de otro Estado, me-
diante Carta Rogatoria, la obtencion de pruebas.

De igual manera se disponen las formas, el procedimiento y las me-
didas para proceder a la practica de pruebas mediante Cartas Rogatorias
expedidas por autoridades judiciales de Estados Contratantes y remitir-
las a la autoridad idonea para su ejecucion. En particular, el articulo 2°
prevé que las Cartas Rogatorias se remitiran a la Autoridad Central del
Estado requerido sin intervencion de otra autoridad de dicho Estado.

Dentro de los articulos anteriormente mencionados se destacan los
siguientes aspectos:

* No exigencia del requisito de legalizacion de los documentos que
acompafan las solicitudes elevadas entre autoridades centrales.

* Los datos que deben contener estas Cartas, los mas destacados, el
nombre de la autoridad requirente, de la autoridad requerida; identidad
y direccion de las partes; naturaleza y objeto de la demanda; exposicion
sumaria de los hechos; documentos u objetos que hayan de examinarse;
las pruebas que hayan de obtenerse entre otros.

» La Carta Rogatoria debe estar redactada en la lengua de la auto-
ridad requerida, pero cada Estado contratante debera aceptar la carta
rogatoria redactada en francés o inglés.

* Si la autoridad requerida no tuviere competencia para su ejecucion,
la carta rogatoria se remitira de oficio y lo mas pronto posible a la au-
toridad judicial competente del mismo Estado segun las normas de su
legislacion.

* Si la autoridad requirente lo pidiere, se le informara de la fecha y
lugar en que se procedera a la actuacion solicitada. Todo Estado con-
tratante podra declarar que a la ejecucion de una carta rogatoria podran
asistir miembros del personal judicial de la autoridad requirente de otro
Estado contratante.

* La autoridad judicial que ejecute una carta rogatoria aplicara en
cuanto a la forma la ley de su propio pais; sin embargo, la autoridad re-
quirente puede pedir que se aplique un procedimiento especial, excepto
si este procedimiento es incompatible con la ley del Estado requerido o
es imposible su aplicacion. Siempre se ejecutara con caracter Urgente y
se aplicaran los medios de compulsion apropiados previstos por su ley
interna.

* Se respetaran las exenciones o prohibiciones establecidas por la ley
del Estado requerido, si se especifican en la carta rogatoria y si son ale-
gadas por la persona designada para prestar declaracion; de esta forma
no se ejecutard la carta rogatoria.

* Se denegara la ejecucion de una carta rogatoria cuando en el Estado
requerido la ejecucion no correspondiere a las atribuciones del poder
judicial; cuando el mismo Estado estime que puede causar perjuicio a
su soberania o seguridad.

En el Convenio se disponen los mecanismos de obtencion de prue-
bas por funcionarios diplomaticos o consulares y por comisarios. Estos
funcionarios podran, en el territorio de otro Estado y dentro de una cir-
cunscripcion en donde ejerzan sus funciones, proceder a la obtencidén
de pruebas de sus connacionales y que se refiera a un procedimiento
incoado ante un tribunal de dicho Estado.

Este instrumento internacional prevé, de igual manera, que el funcio-
nario diplomatico puede también, en el territorio de otro Estado contra-
tante y dentro de la circunscripcion en donde ejerza sus funciones, pro-
ceder a la obtencion de pruebas de nacionales del Estado de residencia,
o de un tercer Estado que se refieran a un procedimiento incoado ante
tribunal del Estado que dicho funcionario represente. Igualmente toda
persona designada como comisario podra en materia civil o comercial
proceder sin compulsion a la obtencion de pruebas cuando se refiera a
un procedimiento incoado ante un tribunal de otro Estado contratante.

El articulado restante contiene las disposiciones generales a esta cla-
se de instrumentos multilaterales relativos al procedimiento de ratifica-
cion y/o adhesion, derogatoria de convenios previos, firma, vigencia,
declaraciones al momento de la firma, ratificacion o adhesion, y denun-
cia del Convenio, respectivamente.

Todo Estado contratante podra designar, ademas de la autoridad cen-
tral, otras autoridades y determinarles sus respectivas competencias; los
Estados federales estaran facultados para designar varias Autoridades
Centrales, en los Estados donde estuvieren vigentes varios sistemas de
derecho, podran designar a las autoridades de uno de dichos sistemas,
quienes tendran competencia para la ejecucion de cartas rogatorias apli-
cando este Convenio.

La “Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado”
es una organizacion intergubernamental con sede en Holanda, creada en
1893 por iniciativa del Premio Nobel de Paz T.M.C. Asser, cuyo Esta-
tuto fue adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia,
realizada del 9 al 31 de octubre de 1951 con el propdsito de dotarla de
un instrumento juridico que regulara su objetivo, composicion, funcio-
namiento y financiamiento.

El objetivo principal de la Conferencia conforme lo dispuesto en el
articulo primero de su Estatuto es el de trabajar por la unificacién pro-
gresiva de las normas de Derecho Internacional Privado.

Desde su inicio en 1893 y hasta 1904 adopto siete Convenios In-
ternacionales, todos los cuales han sido sustituidos ulteriormente por
instrumentos mas acordes con el nuevo orden internacional. Actual-
mente Colombia es parte de los siguientes instrumentos internaciona-
les adoptados por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado.

* “Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre
de 1961, conocida como Convencion de la Apostilla, la cual fue apro-
bada mediante Ley 455 de 1998.
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* “Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacio-
nal de Menores”, hecho en La Haya el 25 de octubre de 1980, aprobado
por Ley 173 de 1994.

* “Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcion internacional”, hecho en La Haya el 29 de mayo
de 1993, aprobado mediante ley 265 de 1996.

De otra parte, la “Convencion sobre la notificacion o traslado en el
extranjero de documentos judiciales o extrajudiciales en materia civil o
comercial” hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965, fue aproba-
dapor la Ley 1073 de 2006, la cual se encuentra en revision por parte de
la Corte Constitucional, y respecto de la cual existe la firme intencion
del Gobierno Nacional por adherirse a ella tan pronto como concluya de
manera satisfactoria el proceso de revision constitucional.

Puede afirmarse que la vigencia para Colombia de los tres primeros
instrumentos mencionados facilita los tramites para la efectiva protec-
cion de los derechos de los menores colombianos que por alguna razon
se encuentran en circunstancias particulares en otro pais, asi como de los
extranjeros en el nuestro. Con relacion al cuarto instrumento, una vez
Colombia sea parte del mismo, se lograra un mejor acceso a la justicia
de muchos de nuestros connacionales residentes en el exterior, y serd
una herramienta 1til para quienes administran justicia en Colombia.

Finalmente, con relacion al tema de la cooperacion judicial, espe-
cialmente en lo referente a la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil y comercial, anotamos que en el ambito interamericano
Colombia es Parte de los siguientes Instrumentos internacionales.

* “Convencion Interamericana sobre recepcion de pruebas en el ex-
tranjero”, adoptada en Panama el 30 de enero de 1975, aprobada por
Ley 31 de 1987.

» “Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogato-
rias”, suscrita en ciudad de Panama el 30 de enero de 1975, y el “Pro-
tocolo adicional de la Convencién Interamericana sobre Exhortos y
Cartas Rogatorias”, hecho en Montevideo el 8 de mayo de 1979, am-
bos instrumentos aprobados mediante Ley 27 de 1988.

Los instrumentos vigentes para Colombia que permitan la practica
y obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil y comercial se
circunscriben al dmbito interamericano quedando por fuera los terri-
torios de Europa, Asia, Africa y Oceania, en los cuales se encuentran
radicados un alto numero de colombianos que piden la vinculacién de
Colombia al Convenio de La Haya del 18 de marzo de 1970; también
es una necesidad sentida de las autoridades Colombianas encargadas de
la administracion de justicia y de la Oficina de Cooperacion Judicial de
la Direccién de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en
el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores. Todo, con el firme
proposito de hacer efectiva la cooperacion judicial internacional que
exigen las circunstancias actuales y contar con una herramienta mas
para la administracion de justicia.

Sin duda, la aprobacion y posterior adhesion de Colombia al Con-
venio constituye otro mensaje a la comunidad internacional en el in-
terés por afianzar la cooperacion judicial en materia civil y comercial;
facilita el acceso a la justicia de un gran nimero de colombianos re-
sidentes en los continentes Europeo, Africano y Asiatico; agiliza los
procedimientos sobre la materia y se convierte en un instrumento adi-
cional de suma importancia para la buena administracion de justicia
en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior pongo a consideracion de la comision
segunda del Senado la siguiente proposicion.
PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones propongo a la plenaria del hono-
rable Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 13 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o
comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.
De los honorables senadores,
Manuel Enriquez Rosero,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN

LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICAALPROYECTO DE LEY NUMERO
13 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la obtencion
de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial”,
hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre la obtencion de pruebas
en el extranjero en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18
de marzo de 1970.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el
extranjero en materia civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de
marzo de 1970, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
skoksk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion
a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Cumpliendo con la designacion hecha por la mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, me permito presentar ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de la referencia, en los siguientes términos:

Elementos de tramite

La presente iniciativa fue presentada originalmente por la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro, que por competencia le correspondio
a esta célula legislativa, siendo designado como ponente para primer
debate el honorable Senador Luis Humberto Gomez Gallo, cuyo texto
fue aprobado unanimemente, sin objeciones, permitiéndose dar curso
al segundo debate.

De su contenido

Este proyecto de ley pretende declarar patrimonio cultural a los
eventos “Feria de Cali” y “Feria Taurina” del mismo municipio, que se
realizan anualmente en la ciudad de Santiago de Cali, capital del depar-
tamento del Valle del Cauca; asi mismo se propone reconocer al muni-
cipio de Santiago de Cali como gestor de estos importantes eventos en
Colombia y el mundo, reconociendo en sus habitantes las auténticas
expresiones culturales y artisticas.

Antecedentes historicos

Para formarnos un criterio amplio sobre estos importantes eventos
que soportan el presente proyecto y su tradicion histdrica, retomamos
lo consignado por su autora en la exposiciéon de motivos, de la siguiente
manera:

El Departamento del Valle del Cauca ha promovido y conservado
a través de su feria de Cali, sin duda alguna uno de los patrimonios
culturales mas importantes del pais, con 50 afios de celebracion ininte-
rrumpida; la feria de Cali, convoca diversas manifestaciones artisticas
del occidente colombiano y de América.

Los origenes de la feria de Cali nos remontan al aflo de 1957 por
parte de Cortuvalle y bajo el mandato del entonces Gobernador del Va-
lle, Absalon Fernandez de Soto, y en la Alcaldia de Cali, Carlos Garcés
Cordoba, quienes a través de sus impulsos darian nacimiento a una de
las principales ferias de Colombia y del continente.

En este afio apareci6 oficialmente la primera “FERIA DE CALI” que
dur6 40 dias, del 6 de diciembre de 1957 al 13 de enero de 1958, como
un festival popular que recogid y permitidé exponer local, nacional e
internacionalmente arraigadas tradiciones culturales y artisticas, en las
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que principalmente se destaca el baile ¢ interpretacion de la salsa, como
ritmo que se empezo a desarrollar en los afios 30, y que con el paso del
tiempo, conllevd a que Santiago de Cali, Capital del Valle del Cauca,
se convirtiera en una ciudad emblematica para la salsa, con profundo
arraigo en propios y extrafios que acudian a esta Ciudad-Region.

El inicio de la Feria de Cali, en su primera version oficial, tuvo
lugar al tiempo en que se inaugurd la Plaza de Toros de Cali, donde
se convocd a la temporada inaugural 1957-1958 con un cartel que
anunciaba: “con el superior permiso de la autoridad y si el tiempo no
lo impide se celebraran cinco corridas de todo en los dias 28 y 29 de
diciembre de 1957y 1, 5y 6 de enero de 1958 a las 3:30 p. m.”, con-
solidandose una tradicion de igual o mayor arraigo que similares de
otras ciudades de nuestro Pais, que ha permitido reconocer nacional e
internacionalmente, no solo a la Feria de Cali sino también a la Feria
Taurina.

Tanto la Feria de Cali como la Feria Taurina, en este afio 2007 cum-
pliran sus 50 afios de celebracion, con excelentes resultados sociales y
econdmicos para una Ciudad donde las respectivas empresas que las
desarrollan, como entidades sin animo de lucro, reinvierten sus utilida-
des en beneficio social.

La Feria de Cali estd compuesta por una serie de eventos, actual-
mente suman casi 50, algunos de ellos integrados y desarrollados en
un mismo espacio, pero que en su totalidad se encuentran orientados a
conservar, proteger y difundir la tradicion cultural de Cali, que en forma
inmaterial y viva se expone en todo el afio, acentuandose esta tradicion
entre el 25 y el 30 de diciembre, cuando se registran las vivencias en
artes pictoricas, fotografias, pinturas, libros, peliculas, documentales,
informes oficiales y aun en obras de teatro o escénicas, que se reviven
con las actividades como las desarrolladas por Barrio Ballet, la Sin-
fonica del Valle, Escuelas y Academias de Salsa, el Intercolegiado de
Salsa, los Encuentros de Salsa y Cultura, y cada ocho dias en diferentes
comunas de Cali, a través de las audiciones de salsa en las esquinas de
los barrios de Cali, vinculando a la juventud calefia.

Es de reconocer que la Ciudad de Santiago de Cali se destaca como
la “CAPITAL MUNDIAL DE LA SALSA”, apelativo que naci6 en los
afios 80; y la oficializacion de la Feria de Cali permitid rescatar la tra-
dicion popular de la salsa, género musical identificado por su compo-
sicion de ritmos afrocaribefios que se empieza a desarrollar en los afios
30, conservandose como una tradicion durante mas de 70 afios.

Cali en su feria se presenta como el escenario propicio para rendir
tributo a la tradicion melémana y salsera de la ciudad, siendo los di-
versos eventos feriales como la Calle de la Feria, la Feria Comunera
y Rural, el Concurso Nacional de Bailarines de Salsa, el Distrito de la
Rumba, el Encuentro de Melémanos, Salsotecas y Coleccionistas, el
Superconcierto y el Concierto de Jovenes, que se convirtieron en semi-
lleros de esta cultura popular, los espacios donde se expresa y expone
esta tradicion cultural de la capital Vallecaucana.

Criterios relevantes de apreciacion

Me parece pertinente resaltar algunos argumentos expuestos por el
honorable Senador Luis Humberto Géomez Gallo, ponente para primer
debate de este significativo proyecto, el cual en sus apartes refiere:

“La Ley 397 de 1997 en cuanto al rol que el Estado debe cumplir
en relacion con la cultura dispone en el articulo segundo que “(...) te-
niendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre
la materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y
el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que
desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales y nacional”.

Se observa claramente, que el interés de la autora es exaltar y rendir
un sentido homenaje a la Feria de su Departamento, el cual comparto
plenamente; respecto del reconocimiento a la especificidad de cultu-
ra tradicional popular, y a las expresiones reunidas en estos eventos,
vemos que se abarcarian las dos Ferias, la de Cali y la Feria Taurina,
presentando esta ultima un debate nacional respecto de la practica de
las corridas taurinas y la legalidad o no de esta actividad.

Como ponente, resalto que mediante la Ley 916 de 2004, por
medio de la cual se establece el reglamento Taurino, se decreté que
“Los espectaculos taurinos son considerados como una expresion
artistica del ser humano” disposicién que fue estudiada por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-367-06 de 16 de mayo de
2006, cuya Magistrada Ponente es la doctora Clara Inés Vargas Her-
nandez, declarando exequibles estas expresiones, motivo por el cual
la ley no modificara la situacion vigente respecto del controversial
tema de los toros.

El articulo segundo plantea la declaracion al Municipio de Santia-
go de Cali, y sus habitantes como gestores y promotores de la gestion
taurina en Colombia y el mundo; reconociéndole todas sus expresiones
culturales, artisticas como parte integral de la identidad Vallecaucana.

Es prudente sefialar antes de analizar este articulo, que el tema tauri-
no es controversial en el pais y en el mundo, encontrando grandes gru-
pos poblacionales que apoyan el tema con pasion y otros que rechazan
las corridas de toros con la misma vehemencia.

Esta condicion hace que sea dificil vincular a toda una colecti-
vidad, a todos los habitantes de un Municipio como gestores y pro-
motores de la gestion taurina, ya que al generalizar se desconoce
que existen grupos poblacionales que no comparten la aficiéon por
los toros y consideran esta practica como ajena a su identidad y
personalidad. Afirmar que la gestion taurina hace parte integral de la
identidad Vallecaucana, considero abarca a todos los Vallecaucanos,
incluso los que no desean la realizacion de corridas de toros, por lo
cual propongo a la Comision Segunda del Senado, con la aprobacion
previa de la autora, una modificacion donde se excluya esta condi-
cidn que en nuestro concepto no se enmarca dentro de los postulados
de la Constitucion.

Recordemos que “En términos constitucionales, (...), la diversidad
cultural de la Nacion hace referencia a formas de vida y concepciones
del mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de la ma-
yoria en aspectos, tales como la raza, religion, lengua, arte, folclor y
tradiciones artisticas. Los grupos humanos que por sus caracteristicas
culturales no se ajustan a las creencias, costumbres y parametros so-
ciales propios de la mayoria o difieren de los gustos y anhelos de esta,
tienen derecho constitucional al reconocimiento de sus diferencias con
Sfundamento en los principios de dignidad humana (Preambulo y C.P.
articulo 1°), pluralismo (C.P articulo 1°) y proteccion de las minorias
(C.P. articulos 1°y 7°), asi como en los derechos fundamentales a la
identidad personal y al libre desarrollo de la personalidad (C.P. articu-
lo 16)”. Se transcriben a continuacion apartes del concepto emitido por
el Ministro de Hacienda sobre el proyecto y enviado a la Presidencia de
la Comision Segunda Senado:

“De manera atenta, me permito exponer los comentarios de tipo fis-
cal, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima pertinente
poner a su consideracion respecto del Proyecto de ley niimero 023 de
2007 Senado.

El proyecto de ley que nos ocupa, persigue que se declare la Feria
de Cali y la Feria Taurina de Cali como Patrimonio cultural de la Na-
cion y a la ciudad de Cali promotora y gestora de la actividad taurina
en Colombia y el mundo. En consecuencia, busca que el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Cultura y las entidades que tengan a
su cargo el fomento de la cultura nacional divulgue, sostenga, conserve
y desarrolle la Feria de Cali.

Es preciso advertir en primer lugar que el Congreso de la Republica
aprobo recientemente el Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comu-
nitario, Desarrollo para Todos” el cual involucra la ejecucion de miles
de inversiones de interés nacional que requieren cuantiosas disponi-
bilidades financieras para su cumplimiento. Es por ello que la ley de
honores de la referencia no es congruente con las perspectivas fiscales
que la Nacién ha fijado para el proximo cuatrienio, de lo contrario se
estaria presionando el gasto sin la respectiva fuente de financiamiento
del mismo.

Por tanto estas exigencias de gasto que se tienen previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es prioritario analizar por parte del Congreso,
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la pertinencia de la aprobacion de leyes, cominmente denominadas
“de honores”, que crean mayores presiones de gasto publico.

En segundo lugar, es preciso tener en consideracion lo preceptuado
porla Ley 819 de 2003, que en virtud de su naturaleza orgdanica, goza
de una jerarquia normativa que condiciona tanto las actuaciones admi-
nistrativas como el ejercicio legislativo en la materia.

Por esta razon, es necesario recordar el contenido del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, el cual seniala: “Articulo 7°. Analisis del impacto
fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberad hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso _adicional generada para el financiamiento de dicho cos-

to.(...)".

Por tal motivo como legisladores entendemos que en Colombia se
permitan las corridas de toros, mas no podemos hacer parte a todo el
grupo poblacional de Vallecaucanos y/o calefios de esta aficién y vincu-
larlos a las expresiones que se desprenden de los toros”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En virtud a lo expresado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en oficio enviado a la Comision Segunda del honorable Senado
de la Republica, fechado el 2 de octubre de 2007, en el cual se reco-
mienda que se analice si es pertinente aprobar proyectos comtinmente
de honores que creen mayores presiones de gasto publico. Ademas no
es congruente con las expectativas fiscales que la Nacion ha fijado, con-
tenidas en el plan de desarrollo, el cual involucra multiples inversiones
de interés Nacional.

Por lo anterior se ha modificado el articulo tercero de la presente ini-
ciativa, en el sentido de suprimir las expresiones sostenga y desarrolle.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a esta ho-
norable Corporacion se apruebe con las respectivas modificaciones pro-
puestas para el segundo debate ¢l Proyecto de ley niimero 23 de 2007
Senado, por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de
la Nacion a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el de-
partamento del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones. Texto
propuesto que se adjunta.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion
a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural de la Nacion a la
Feria de Cali y la Feria Taurina de Cali, que se celebra anualmente del
25 al 30 de diciembre en la ciudad de Santiago de Cali, departamento
del Valle del Cauca, y que se conoce su especificidad de cultura tra-
dicional popular, a la vez que se les brinda proteccion a las diferentes
expresiones tradicionales y culturales que alli confluyen.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Santiago de Cali, como ciu-
dad gestora y promotora de la gestion taurina en Colombia y el Mundo,
y recondzcanse las expresiones culturales y artisticas de los habitantes
del municipio de Santiago de Cali como parte integral de la identidad
vallecaucana.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura
y demas entidades estatales que creen, desarrollen e implementen pro-
yectos de fomento cultural nacional e internacional, realizaran a través
de los medios y acciones que correspondan la divulgacion, promocion
y conservacion de la Feria de Cali, evento que tendra lugar en el muni-
cipio de Santiago de Cali.
Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion
a la Feria de Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural de la Nacion a la
Feria de Cali y la Feria Taurina de Cali, que se celebra anualmente del
25 al 30 de diciembre en la ciudad de Santiago de Cali, departamento
del Valle del Cauca, y que se conoce su especificidad de cultura tra-
dicional popular, a la vez que se les brinda proteccion a las diferentes
expresiones tradicionales y culturales que alli confluyen.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Santiago de Cali, como ciudad
gestora y promotora de la gestion taurina en Colombia y el Mundo, y reco-
ndzcanse las expresiones culturales y artisticas de los habitantes del munici-
pio de Santiago de Cali como parte integral de la identidad vallecaucana.

Atrticulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura
y demas entidades estatales que creen, desarrollen e implementen pro-
yectos de fomento cultural nacional e internacional, realizaran a través
de los medios y acciones que correspondan la divulgacion, promocion,
sostenimiento, conservacion y desarrollo de la Feria de Cali, evento que
tendra lugar en el municipio de Santiago de Cali.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
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